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CAPITOLUL | - INTRODUCERE

1.1. Despre etica si integritate

Cuvantul eticd provine din limba greaca (éthos = datina, obicei) si reprezinta principala
ramura a filozofiei, prin care se cerceteaza si se aprofundeaza dificultatile de naturd
morala.

Pe de alta parte, cuvantul integritate si gaseste originile in limba latind, derivand din
adjectivul ,,integer” (intreg, complet), referindu-se la ansamblul calitatilor pe care un
individ le detine, exprimandu-se prin corectitudine si consecventa de caracter.

Etica §i integritatea isi regasesc radacinile inca din vremea Greciei antice, avandu-l ca
deschizator de drumuri pe marele filozof Aristotel. Aristotel este cel care a pus bazele
acestui domeniu atat de vast, cu aproximativ 2500 de ani in urma, prin prelucrarea si
dezvoltarea ideilor concepute de Platon - marele filozof al Greciei antice, fondatorul
Academiei din Atena, figurd pivotantd si promotor pentru dezvoltarea traditiilor
Occidentale, filozofiei si stiintei.

Printre scrierile acestuia regasim, ca fundamente ale eticii, 3 mari opere: ,,Ethica
Nicomachea” (Etica Nicomahicd), ,, Magna Moralia” (Etica Mare) si ,,Ethica Eudemia”
(Etica eudemica). Aceste notari apar ca fiind scrise in jurul anului 350 7. Hr. si sunt
structurate pe mai multe carti. In principiu, lucrérile exprima acelasi punct de vedere, au
ca subiect virtutea, incep cu discutia despre ,,eudaimonia” (fericire) §i se incheie cu
discutia despre necesitatile pe care le au oamenii pentru a-si trai viata cel mai bine, Daca
ne vom apleca atentia asupra lor vom constata ca este evident faptul ca fiecare dintre ele
reprezinta o variantd imbunatatita a precedentei.

Tn aceste opere se cerceteaza amanuntit circumstantele in care elogiul sau critica sunt
adecvate, se cuvanteaza despre natura bucuriei si a prieteniei. Conceptul principal cu
care se debuteaza in respectivele tratate este acela ca exista diferente de opinie
despre ceea ce se considera a fi moral pentru oameni, iar aceste diferente trebuiesc
rezolvate. Se evidentiaza intrebarea: ,,Care este binele?”

Ulterior, mult mai recent vremurilor noastre, in perioada iluminismului, se remarca
unul dintre cei mai mari ganditori din istoria culturii apusene in persoana lui Immanuel
Kant, un filozof german care a practicat o influentd colosald asupra dezvoltarii
filozofiei contemporane.

Doua dintre cele mai importante lucrari ale sale, in care ganditorul prezinta sistemul sau
etic, se numesc "Fundamentarea metafizicii moravurilor” (Grundlegung zur Metaphysik der
Sitten, 1785) si"Critica ratiunii practice” (Kritik der Praktischen Vernunft, 1788). in aceste
opere, filozoful expune modelul moral, care se centreaza pe convingerea ca ratiunea este
cea care defineste prototipul etic si integru. Conform scrierilor sale, luarea unei decizii
este dictata de vointa, iar acest lucru se poate face in 2 moduri: in primul rand, printr-o
cerintd presupusd, ce decurge dintr-o vocatie individuala si urmeazad un anumit scop
personal, iar in al doilea rénd, o obligatie ferma, care se conformeaza unor reguli
impartiale. Astfel, Kant formuleaza principiul:



"Actioneaza in asa fel incat maxima actiunilor tale s3 poatd fi impusd ca lege
universala".

Dupa cum putem observa in cele enumerate mai sus, acest vast domeniu al eticii si
integritatii, isi gaseste radacinile inca din perioada antichitatii, fiind dezvoltat de la
epoca la epoca si adaptat continuu, ajungandu-se, in vremurile noastre, a fi considerat
o stiinta filozoficd si catalogat drept una din cele mai remarcabile directii ale
civilizatiei, o stiinta exactd, care clarificd doua categorii de probleme, dupad cum
urmeaza: problemele conceptuale, care se referd la substanta moralei si problemele
ce tin de felul in care fiinta umana ar trebui sa se comporte, sa actioneze, principiile
si normele calauzitoare pe care aceasta trebuie sa le detina.

1.2. Importanta eticii si integritatii in cadrul entitatilor publice

Un ghid pentru etica si integritate este mult prea putin pentru a acoperi intreaga tematica
relevanta a acestui domeniu. Consideram faptul cd pornim inca de la inceputul acestei
lucrari, cu ideea ca oferim publicului {intd un material benefic, care ajutd personalul
administratiei publice sa implementeze cat mai optim Standardul 1 al Codului controlului
intern managerial, material care totusi este incomplet.

Tn acest sens, vom detalia in continutul prezentului ghid, principalele actiuni care sunt
imperios necesar a fi intreprinse pentru ca orice institutie sa poata raporta organului
ierarhic superior Standardul 1 ca fiind implementat. Indeplinirea acestei atributii
presupune familiarizarea, intr- un regim minimal, cu anumite instrumente, situatii si
concepte care sunt utilizate in mod frecvent in acest domeniu.

in cadrul unei entitati publice, cel mai expresiv exemplu de urmat il reprezinta chiar
conducatorul acesteia. Standardul 1 al codului controlului intern managerial
precizeaza importanta cunoasterii si sustinerii valorilor etice si al caracterului integru.
Astfel, coroborand prevederile legislatiei din tara noastra cu recomandérile europene,
mentionate in partea dedicata cadrului legislativ si bibliografiei, conducerea oricarei
entitati publice trebuie sa incurajeze, sa promoveze si sé sustina tot ceea ce inseamna
integritate si valori etice in randul angajatilor pe care i coordoneazi. in sarcina
conducatorului revine dezvoltarea si implementarea politicilor in domeniul eticii,
integritatii si prevenirea coruptiei, adoptarea unui cod de conduitd si inlesnirea
comunicarii intre personalul pe care il coordoneaza, prin desemnarea unui consilier de
etica, a carui activitate o vom detalia in cele ce urmeaza in continutul prezentului
ghid.

O etapd importanta in procesul de implementare a Standardului 1 la nivelul unei
entitati publice, este reprezentatd de elaborarea si mai ales de respectarea
procedurilor de lucru privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de
interese, prevenirea si raportarea fraudelor, a actelor de coruptie si semnalarea
neregutilor.

Considerdm c& existenta unui cod de conduitd in cadrul entitatii, cat si respectarea
acestuia, este cel mai important instrument in implementarea Standardului 1. Precizdm
acest aspect deoarece vorbim despre a fi integru si etic in desfasurarea activitatilor zilnice
de la locul de munca, acest aspect nepermitandu-ne sa ne abatem



de la regulile morale cat si de la obligatiile care izvorasc din actele normative. Spre
exemplu, mergand mai departe, a fi integru nu ne permite nici macar sa consideram,
fara a avea dovezi clare, ca un alt coleg ar putea fi corupt.
Se considera faptul ca, in cadrul oricarei entitdti publice, respectarea cerintelor
Standardului 1, atat de catre angajati, cat si de catre conducere, are un impact major
asupra credibilitatii acesteia in mediul public si in cel privat.
Se recomandd ca la nivelul fiecdrei entitdti publice sd existe desemnat un
sestiel|  consilier de eticd, indiferent de statutul personalului. Consilierul de eticd
este acea persoand care contribuie activ la implementarea Standardului 1 -
eticd si integritate al sistemului de control intern managerial, prin toate
'-)' activitdtile in care este implicat, inclusiv prin monitorizarea aplicdrii
corecte a normelor in domeniu, dar si prin instruiri periodice.
Putem realiza valoarea si importanta pe care etica si integritatea le detin si prin faptul c&
de-a lungul timpului, desi sistemul controlului intern managerial a fost reorganizat prin
reducerea numarului de standarde la de 25 la 16, unele dintre ele fiind comasate, totusi
Standardul 1 a ramas de sine statator, avand o influentd considerabild in tot ceea ce
presupune activitatea unei institutii si imaginea pe care aceasta o afiseaza.

1.3. Rolul ghidului

Prezentul ghid a fost elaborat de catre expertii care fac parte din echipa de
implementare a proiectului ,Mecanisme eficace de control administrativ §i de
prevenire a coruptiei - cod SIPOCA 432", derulat la nivelul Secretariatului General al
Guvernului, in parteneriat cu Ministerul Justitiei. Forma finald a acestuia a fost agreata
dupd consultarea si implicarea platformei de cooperare cu societatea civila §i dupa
supunerea acestuia spre analiza in Grupul de lucru SNA constituit la nivelul
Secretariatului General al Guvemului Romaniei.

Prin elaborarea acestui ghid, ne dorim sa facilitdm accesul la informatie pentru publicul
tinta, care este reprezentat de catre functionarii publici, personalul contractual,
personalul cu statut special care isi desfasoara activitatea in administratia publica
centrala, dar si toti angajatii din cadrul institutiilor publice care au obligatia de a participa
activ, atat la fenomenul de combatere a coruptiei cat si la tot ceea ce presupune un
comportament etic, integru si moral al oricaruia dintre noi.

Strategia expertilor care au contribuit la elaborarea prezentului ghid a fost aceea de
a gandi si de a oferi personalului din cadrul autoritatilor publice un material facil si
util, care s producd un beneficiu esential fiecarei entitati, prin sprijinul oferit
principalelor actiuni care definesc procesele necesare implementarii respectivului
standard.

De asemenea, ne propunem sa aducem un plus de valoare in ceea ce priveste modul de
aplicare a acestui ansamblu de norme in cadrul entitatilor publice. in continutul ghidului
vor fi detaliate principalele instrumente ce pot fi folosite la nivelul unei entitati publice,
pentru asigurarea unui cadru coerent si unitar pentru implementarea optima a acestui
standard dar si pentru prevenirea coruptiei. Mentionam faptul ca Standardul 1 beneficiaza
de o arie de acoperire destul de larga, acesta nelimitandu-



se doar la elaborarea unui Cod de conduita sau la existenta consilierului de etici, ci
avand ca atribut principal combaterea fenomenului de coruptie. Acest aspect trebuie
clar inteles, in sensul ca acest standard urmareste sa stabileasca in cadrul unei entitati
publice limita peste care nu se poate trece in activitatea zilnica a angajatilor, o limita
a moralitatii cat si a legalitatii, despre procedeul prin care ne desfasuram activitatea,
respectand cadrul normativ.

Ghidul prezinta componente generale si orientative in domeniu, in conformitate cu
prevederile legislative in vigoare, dar totodata pot fi aduse completdri, se pot opera
modificéri si pot fi adaugate elemente suplimentare, tinand insa cont de cerintele
generale ale Standardului 1 - Eticd si integritate din Codul controlului intern
managerial conform Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018.
Pentru elaborarea acestui material, expertii au desfasurat o serie de actiuni, precum:
cercetare individuald, formare profesionald, vizite de studiu pentru acumularea de bune
practici internationale in Franta si Letonia si vizite de documentare la 11 entitati
subordonate Secretariatului-General al Guvernului. Selectia acestor entitati s-a facut in
baza gradului de implementare a Standardului 1 - Etica si integritate, conform raportarilor
anuale transmise catre Directia Control Intern Managerial §i Relatii Interinstitutionale din
cadrul Secretariatului General al Guvernului,

In urma vizitelor de documentare desfdsurate s-a constatat faptul ca anumite
aspecte legate de eticd, integritate si anticoruptie sunt intelese si aplicate in mod
diferit de cdtre angajatii aceleiasi entitdti, dar totodatd, in cadrul actiunilor care
au stat la baza elabordrii prezentului ghid, au fost culese si o serie de bune
practici in domeniu, ce vor fi expuse in capitolele urmdtoare.

Astfel, s -a considerat necesar a se elabora ghidul si ca urmare a Raportului final
elaborat in urma vizitelor de documentare efectuate la nivelul entitdtilor din
administratia publica centrald mai sus mentionate, unde au fost constatate o serie de
dificultati intdmpinate in procesul de implementare a Standardului 1 - Etica si
integritate. Astfel, veti regasi in cele ce urmeaza, centralizarea anumitor informatii
si instrumente existente in cadrul normativ, necesar a fi elaborate si utilizate in randul
angajatilor unei institutii publice, pentru a clarifica anumite aspecte pe care expertii
implicati in scrierea ghidului le considera ca fiind neintelese pe deplin de cétre
persoanele responsabile cu acest domeniu din cadrul entitatilor publice.
Instrumentele respective sunt detaliate in cele ce urmeaza, printre ele regasindu-se si
exemple de bune - practici culese din activitatile ce au stat la baza elaborarii acestui
material. Astfel, expertii care au contribuit la scrierea ghidului, au facut o serie de
recomandari axate pe aspectele identificate in actiunile la care au participat.

Totodatd, ghidul contine o serie de informatii culese din lucrari de specialitate si
machete utilizate ca elemente principale aferente acestui domeniu, menite sa
faciliteze modalitatea de implementare a Standardului 1 la nivelul tuturor entitatilor
publice.



1.4. Cadrul legislativ

Precizam faptul ca, din continutul actelor normative enumerate mai jos, au fost
extrase principalele elemente ce caracterizeaza larga arie de acoperire a Standardului
1 al controlului intern managerial, tocmai pentru a veni in sprijinul personalului
responsabil cu implementarea acestuia.

Principalele acte normative care stau la baza elaborarii Ghidului de bune practici
pentru implementarea Standardului 1 - Etica si integritate sunt urmatoarele:

> Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice i din alte unitati care semnaleaza incilcari ale legii;

> Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

» Legea nr. 52/2003 cu privire la transparenta decizionald;

> Legea nr. 144/2007 (republicatd) privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate;

> Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistrafilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

> lLegea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sancfionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

> Legeanr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificarile ulterioare;

> Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie
public3;

> Legeanr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei;

> Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

> Hotararea Guvernului nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplind, cu modificarile si completarile
ulterioare;



> Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea metodologiei standard
de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului
in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor
de coruptie, precum si pentru aprobarea metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritétilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate;

> Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta,
a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionald si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public;

> Ordonantda de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

> Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative;

> Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

> Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern managerial si
controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

»  Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

> Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1442/2018
pentru aprobarea procedurii privind respectarea normelor de conduitd de
catre functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

1.5. Definitii

Principalele concepte utilizate in Ghid au fost preluate din cadrut legislativ mai sus
mentionat si sunt urmatoarele:

Abatere disciplinard - este o fapta in legatura cu munca si care consta intr-o actiune
sau inactiune savarsita cu vinovatie de catre salariat, prin care acesta a incalcat
normete legale, regulamentul intern, ordinele si dispozitiile conducatorilor ierarhici.
Astfel, abaterea disciplinara poate fi comisiva, constand intr-o actiune, prin care se



incalcd o obligatie de a nu face sau omisiva, constand in neindeplinirea unei obligatii
de a face;

Avertizare in interes public - sesizarea facuta cu bunad-credinta cu privire la orice fapta
care presupune o incélcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei;

Avertizor - persoana care este incadrata intr-o institutie publica si care face o
avertizare in interes public;

Cod de conduitd / eticd - un ansamblu de reguli, valori si principii unanim recunoscute
$i asumate de catre membrii unei institutii;

Compartiment - directie generala, directie, departament, serviciu, birou, comisie,
inclusiv institutie/structurd farad personalitate juridica aflatd in subordinea, in
coordonarea, sub autoritatea entitatii;

Conflict de interese - situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o
functie public are un interes personal de natura patrimonial3, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit Constitutiei;

Consilierul de eticd - functionar public desemnat de conducerea institutiei pentru
consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduitd, avand urmatoarele
atributii: acordarea de consultanta si asistentd personalului din cadrul autoritatii sau
institutiei publice cu privire la respectarea normelor de conduitd; monitorizarea
aplicarii prevederilor codului de conduita in cadrul autoritatii sau institutiei publice;
intocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de conduit3 de citre personalul
din cadrul autoritatii sau institutiei publice;

Consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi desemnat de
conducerea unei institutii pentru implementarea si asigurarea cunoasterii de cétre
angajati a standardelor legale de integritate;

Coruptie - in sens larg, reprezinta folosirea abuziva a puterii incredintate, in scopul
satisfacerii unor interese personale sau de grup; orice act al unei institutii sau
autoritati care are drept consecinta provocarea unei daune interesului public, in scopul
de a promova un interes/profit personal sau de grup, poate fi calificat drept "corupt”;
aceastd definire largd a coruptiei este reflectatd in legislatia roméaneascd prin
definirea infractiunilor de coruptie, precum: luarea si darea de mita, traficul si
cumpararea de influenta, abuzul de functie etc;

Demnitar - persoana care exercita functie de demnitate publici in temeiul unui
mandat, potrivit constitutiei, codului administrativ si altor acte normative;

Diagrama de proces - schema logica cu forme grafice care reprezinta etapele si pasii
realizarii unui proces sau unei activitati;

Entitate publicd - autoritate publica, institutie public, companie/societate
nationald, regie autonoma, societate la care statul sau o unitate administrativ-



teritoriald  este  actionar majoritar, cu personalitate  juridici, ce
utilizeaza/administreaza fonduri publice si/sau patrimoniu public;

Etica - un set de reguli, principii sau moduri de géndire care incearci sa ghideze
activitatea unui anumit grup; etica in sectorul public acoperd patru mari domenii:
stabilirea rolului si a valorilor serviciului public, precum si a raspunderii si nivelului de
autoritate si responsabilitate; masuri de prevenire a conflictelor de interese si
modalitati de rezolvare a acestora; stabilirea regulilor (standarde) de conduita a
functionarilor publici; stabilirea regulilor care se refera la nereguli grave si frauds;

Fisa postului - document care defineste locul si contributia postului in atingerea
obiectivelor individuale si organizationale, caracteristic atat individului, cat si entitatii
si care precizeaza sarcinile si responsabilitatile care i revin titularului unui post. in
general, fisa postului cuprinde informatii generale privind postul (denumirea acestuia,
nivelul, scopul principal al postului), conditiile specifice pentru ocuparea postului
(studiile de specialitate, perfectiondri, cunostinte de operare/programare pe
calculator, limbi straine, abilitati, calitati si aptitudini necesare, cerinte specifice,
competenta manageriala), sarcinile/atributiile postului, sfera relationald;

Fraudd -inducere n eroare, inseleldciune, act de rea credinta savérsit spre a realiza
un profit material prin atingere adusa drepturilor altei persoane;

Functie - totalitatea posturilor care au caracteristici asemandtoare din punctul de
vedere al sarcinilor, obiectivelor, competentelor, responsabilitatilor si procedurilor;

Functia de demnitate publicd - ansamblul de atributii si responsabilitati stabilite prin
Constitutie, legi si/sau alte acte normative, dupd caz, obtinute prin investire, ca
urmare a rezultatului procesului electoral, direct sau indirect, ori prin numire;

Functia publicd - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii,
in scopul exercitérii prerogativelor de putere publici de c3tre autoritatile si institutiile
publice;

Functie sensibild - este considerata acea functie care prezini un risc semnificativ de

afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane,
materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau fraud3;

Functionar public - persoana numitd, in conditiile legii, intr-o functie public;

Gestionarea documentelor - procesul de administrare a documentelor unei entitati
publice, pentru a servi intereselor acesteia, pe parcursul intregii lor durate de viata,
de la inceput, prin procesul de creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare,
partajare, identificare, arhivare si pana la distrugerea lor;

Incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui
angajat al unei autoritati, institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora:
incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii
unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa



protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si
tertiara, pentru care este prevazutd aceastd sanctiune; trimiterea in judecata sau
condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau
declararii averilor; raméanerea definitiva a unui act de constatare emis de citre Agentia
Nationalda de Integritate, referitor la incdlcarea obligatiilor legale privind averile
nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor;

Indicator - expresie numerica ce caracterizeazéd din punct de vedere cantitativ sau
calitativ un proces sau i defineste evolutia;

Institutie publicd - structura functionala care actioneaza in regim de putere publici
si/sau presteaza servicii publice si care este finantata din venituri bugetare si/sau din
venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice;

Integritate - caracter integru; sentiment al demnitatii, dreptatii si constiinciozitatii,
care serveste drept calauza in conduita omului; onestitate, cinste, probitate;

Mdsuri de control - actiuni stabilite pentru gestionarea riscurilor si monitorizarea
permanenta sau periodicd a unei activitati, situatii, etc;

M.C.V. - Mecanismul de cooperare si verificare - mecanismul de cooperare si de
verificare prin care Comisia evalueaza s§i sprijina evolutia Bulgariei si Roméniei in
directia eficientizarii sistemului administrativ si judiciar;

Monitorizare - activitatea continua de colectare a informatiilor relevante despre
modul de desfasurare a procesului sau a activitatii;

Nereguld - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu
dispozitiile nationale;

Procedurd de sistem (procedurd generald) - descrie un proces sau o activitate care se
desfagoara la nivelul entitatii publice aplicabil/aplicabild majoritatii sau tuturor
compartimentelor dintr-o entitate publica;

Proces - un flux de activitati sau o succesiune de activitati logic structurate, organizate
in scopul atingerii unor obiective definite, care utilizeaza resurse, adiugandu-le
valoare;

Responsabilitate - obligatia de a indeplini sarcina atribuitd, a cirei neindeplinire
atrage sanctiunea corespunzatoare tipului de raspundere juridica;

Resurse - totalitatea elementelor de naturd fizicd, umana, informationald si
financiara, necesare ca input pentru ca strategiile sa fie operationale;

Risc - o situatie, un eveniment care nu a aparut inca, dar care poate aparea in viitor,
caz in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este ameninfatd sau potentats;
astfel, riscul poate reprezenta fie o amenintare, fie o oportunitate si trebuie abordat
ca fiind o combinatie intre probabilitate si impact;
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Risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie care
vizeazd un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinata
de atributiile specifice si de natura sa producd un impact cu privire la indeplinirea
obiectivelor/activitatilor unei autoritati sau institutii publice sau ale unei structuri din
cadrul acestora;

Sanctiune disciplinard - mijloace de constrangere prevazute de lege, avand ca scop
apararea ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului de raspundere pentru indeplinirea
constiincioasa a indatoririlor de serviciu §i respectarea normelor de comportare,
precum $i prevenirea producerii unor acte de indisciplin;

Strategie - ansamblul obiectivelor majore ale entitatii publice pe termen lung,
principalele modalitdti de realizare, impreund cu resursele alocate, in vederea
obtinerii avantajului competitiv potrivit misiunii entitdtii. Strategia presupune
stabilirea obiectivelor si prioritatilor organizationale (pe baza previziunilor privind
mediul extern si capacitatile entitatii) si desemnarea planurilor operationale prin
intermediul carora aceste obiective pot fi atinse;

Valori etice - valori ce fac parte din cultura entitétii publice si constituie un cod
nescris, pe baza caruia sunt evaluate comportamentele; separat de acesta, entitatea
publicd trebuie s& aiba un cod de conduitd oficial, scris, care este un mijloc de
comunicarea uniforma a valorilor etice tuturor salariatilor; codul etic stabileste care
sunt obligatiile rezultate din lege carora trebuie sa li se supuna salariatii, in plus peste
cele rezultate ca urmare a raporturilor de munca: depunerea declaratiei de avere, a
declaratiei pentru prevenirea conflictului de interese.

1.6. Abrevieri

ANFP - Agentia Nationald a Functionarilor Publici
HG - Hotarare a Guvernului

MCV - Mecanismul de Cooperare si Verificare
OSGG - Ordinul Secretarului General al Guvernului
OUG - Ordonanta de Urgenta a Guvernului

SNA - Strategia National& Anticoruptie
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ORDIN

privind desemnarea doamnei/domnului .............. evesesess 1N calitatea de
consilier de etica

Avand in vedere:

H.G. 1269/2021 si
Dispozitiile: Legea 31/1990

Conducatorul societatii
emite prezentul

ORDIN
Art,1. incepind cu data de ........... doamna/domnul .......... - (functia) in
cadrul Directiei .......... este desemnata/desemnat in calitatea de consilier de etica

pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita de cétre
personalul angajat in cadrul SEPSI REKREATV SA.
Art.2. Directia .......... va aduce la indeplinire prevederile prezentului Ordin.

DIRECTOR GENERAL

Sf. Gheorghe
Nr.

Luat la cunostinta:

Raport trimestrial privind respectarea normelor de conduita de catre functionari

Procesul de raportare se realizeaza de catre consilierii de etic. Procesul de raportare este
format din completarea si transmiterea catre ANFP a informatiilor privind respectarea
normelor de conduita de catre angajatii si conducerea SEPSI REKREATIV SA, precum si a
celor privind implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor
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publice. Procesul de raportare se realizeaza in mod unitar, in aplicatia informatica
pusa la dispozitie in acest sens de cdtre societate pe pagina de internet - sectiunea
"consilier de eticd". Procesul de raportare se intinde pe o duratd de 45 de zile
calendaristice incepand din prima zi urmatoare datei finalizarii fiecarui trimestru,
respectiv semestru.

Declaratie de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025

in vederea aderérii la valorile fundamentale, principiile, obiectivele §i mecanismul de
monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2021 - 2025, institutiile publice
trebuie sa isi exprime angajamentul de continuare a eforturilor anticoruptie prin toate
mijloacele legale si administrative corespunzatoare, sa sustind si sa promoveze
adoptarea cadrului legislativ §i institutional anticoruptie, prin completarea declaratiei
de aderare, expusa in Macheta de mai jos. Recomandadm ca acest instrument s3 fie
actualizat ori de cate ori se schimba conducerea societatii .

MODEL
DECLARATIE DE ADERARE LA VALORILE FUNDAMENTALE, PRINCIPIILE, OBIECTIVELE
$1 MECANISMUL DE MONITORIZARE AL STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2021
- 2025

SEPSI REKREATY SA, luand act de adoptarea prin Hotardrea Guvernului nr.
1269/2021 a Strategiei Nationale Anticoruptie pentru perioada 2021 - 2025 (SNA),
formuleaza Declaratia de Aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA.

Prin aceastd Declaratie, SEPSI REKREATV SA isi asuma intreprinderea unor
masuri in sensul sustinerii prevenirii si combaterii coruptiei la nivelul societatii ,
promovarii integritatii, a liberului acces al cetatenilor la informatiile de interes public
si a transparentei procesului decizional.

Astfel, ca o expresie a valorilor fundamentale expuse, reprezentantul
societatii va asigura:

o Cooperarea cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale si cu organizatiile societatii civile in vederea unei mai
bune implementari a guvernarii deschise la nivel local si central;

o Implementarea open contracting data standard \a nivelul urméatoarelor
sectoare publice: infrastructura, energie, sanatate. . Extinderea
ulterioard a aplicarii standardului la nivel national '(Angajament
OGP/Summit Londra);
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o Demararea procesului privind revizuirea actelor normative secundare
si/sau tertiare in materie pentru asigurarea coreldrii standardelor de
control managerial intern cu inventarut masurilor de transparenta
institutionald si de prevenire a coruptiei;

o Adoptarea unui standard de raportare anual referitor la modul de
utilizare a banilor publici pentru atingerea obiectivelor societatii
publice, ca premisa pentru stabilirea finantarii viitoare si reflectarea
acestui standard in rapoartele anuale ale institutiilor publice;

o Stabilirea de tinte de management pentru functiile de conducere privind
gradul de conformitate administrativa si de implementare a
standardelor legale de integritate, precum si aplicarea corelativa de
masuri manageriale corective;

o Consolidarea integritatii institutionale prin planuri dezvoltate pe baza
de analiza de risc i standarde de control managerial intern.

Tn acelasi timp, SEPSI REKREATV SA sprijinad indeplinirea conditionalititilor
stabilite prin mecanismul de cooperare si monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie
la nivelul Platformei de cooperare a administratiei publice centrale.

DIRECTOR GENERAL
NUME, PRENUME



Plan de integritate

Toate institutiile si autoritatile publice centrale si locale, inclusiv cele subordonate,
coordonate, aflate sub autoritate, precum si intreprinderile publice elaboreaza si
transmit Ministerului Justitiei planul de integritate conform H.G. 1269/2021 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2021-2025, a seturilor de
indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie
si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionald si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public.

Planul de integritate trebuie sa cuprinda si planul entitatilor subordonate, dupa caz,
urménd a fi transmis dupd intocmire la Ministerul Justitiei.

Planul de integritate se aproba prin act administrativ al conducatorului entitatii.
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PLAN DE INTEGRITATE
PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2021-2025

Obiectiv general:
Obiectiv specific:
Masuri Indicatori | Riscuri | Surse de | Termen | Responsabil Buget
de verificare de
performanta realizare
1.1
1.2
etc.

5.6. Raport anual privind stadiul implementérii Strategiei Nationale Anticoruptie
2021-2025 la nivelul entitatii

La inceputul fiecdrui an, toate institutiile care au aderat la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele §i mecanismul de monitorizare ale SNA, raporteaza catre
Ministerul Justitiei stadiul implementarii masurilor previzute in strategie pe care
institutia le-a realizat in anul precedent. Astfel, se intocmeste un raport in care sunt
detaliate actiunile indeplinite pe fiecare obiectiv general si specific in parte.
Respectivul raport se elaboreaza de cétre Grupul de lucru SNA de la nivelul societatii
si se aproba de cétre conducdtorul entitétii, fiind ulterior transmis citre Ministerul
Justitiei. Tn functie de fiecare obiectiv general / specific al strategiei, in cadrul
raportului se dezvolta toate activitdtile pe care reprezentantii societatii le-au
demarat si finalizat pentru a duce la indeplinire indicatorii mentionati in Strategia
Nationala Anticoruptie.
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Raport anual de evaluare a incidentelor de integritate

MODEL
I. Incidente de integritate

Nr. total de incidente de integritate

de fapte prevedL

Nr. de abateri de la normele deontologice sau de (a alte Tipul
ri similare menite sa protejeze integritatea functiei
publice

Nr. de infractiuni de coruptie sau de fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor,

Cont(ICTUluT de iterese sau dectarant averitor

Nr. de fincalcdri ale obligatiilor legale privind averile
nejustificate, conflictul de interese sau regimul

incompatitititétitor
Structura/ Compartimentul/ Directia/

Sectorul de activitate in care au intervenit incidente de integritate

Functiile
persoanelor

Nr. de fapte savarsite de persoane cu functii de conducere

care au savarsit

incidentele de
integritate

Nr. de fapte savarsite de persoane cu functii de executie

Nr. de sanctiuni

Nr. de sanctiuni disciplinare

aplicate

Nr. de sanctiuni administrative

Nr. de sanctiuni penale

Durata medie a procedurilor de cercetare a faptelor ce constituie abateri

disciplinare
Il. Mdsuri de prevenire si/sau control
Nr. total de masuri propuse:
Descrierea masurilor Stadiul implementarii
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Procedura privind semnalarea neregulilor

Diagrama de proces pentru procedurile prezentate in cadrul Ghidului

/!\ Se va realiza diagrama de proces conform regulilor interne, respectiv
conform PS 00 din cadrul entitdtii.
Ca reguld, diagrama de proces se realizeazd folosind forme geometrice,
ca de exemplu:
| | Reprezinta o etapd de proces simpld, o activitate realizatd de un
responsabil sau un compartiment.

Reprezinta un punct de decizie, etap care se poate ramifica, pe baza

criteriilor stabilite.

Acest tip de ramificare este in acelasi timp si un punct de decizie in care
responsabilul cu realizarea etapei de proces decide asupra conformitatii cu criteriile
stabilite, respectiv ia decizia referitoare la ramura pe care se continua procesul.
Q) Punct de inceput si de sfarsit, inceputul si sfarsitul schemei. Tn functie de
ramificatii, o schema poate avea mai multe puncte de sfarsit.

| lDocument, atunci cand pe parcursul activitatii rezulti un document.

Sageatd de legatura indicdnd ordinea etapelor de proces.

Precizdm ca structura acestui model de proceduri nu este una atotcuprinzatoare, ci
contine elemente minimale si orientative, in conformitate cu prevederile legislative
in vigoare. Asadar, acolo unde se considerd necesar, pot fi adaugate componente
suplimentare, particularitati ale entitatii, particularitati ce tin de organizarea interni
sau eliminate anumite informatii care nu se aplic3 entit&tii.

Procedura documentatd elaboratd trebuie si fie in conformitate cu structura
prevazuta in anexa nr. 2 din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice si cu procedura de sistem privind elaborarea
procedurilor de la nivelul societatii .

Procedura actuald are ca scop modul de semnalare a neregulilor la nivelul societatii
si asigurarea protectiei persoanelor care semnaleazi nereguli conform prevederilor
Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleazi incalcari ale legii.

Procedura are la baza perspectiva de a defini o modalitate concreta de aplicare a Legii
nr.571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleaza incélciri ale legii, precum si a 0SGG nr. 600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern managerial, cuprinzand standardele de
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control intern managerial la entitdtile publice privind cu precadere semnalarea
neregulilor conform standardului 1 - Etic3 si integritate.

Actiunea de semnalare de catre salariati a neregulilor trebuie s& aib% un caracter
transparent pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie privita ca exercitarea
unei indatoriri profesionale.

Salariatii care semnaleaz& nereguli de care, direct sau indirect, au cunostinta sunt
protejati impotriva oricaror discrimin&ri, iar conducitorii au obligatia de a intreprinde
cercetarile adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate si de a lua, daca este cazul,
masurile ce se impun.

Fapte care pot face obiectul unei avertizari de interes public

Semnalarea unor fapte prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii,
infractiuni sau incalcari ale normelor interne constituie avertizare in interes public si
priveste:

1) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni
in legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile
de serviciu sau in legdturd cu serviciul;

2) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

3) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor;

4) incadlcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

5) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

6) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia
persoanelor alese sau numite politic;

7) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

8) fincalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile
nerambursabile;

9) incompetenta sau neglijent in serviciu;

10) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare,
promovare, retrogradare si eliberare din functie;

11) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

12) emiterea de acte administrative sau de alt& naturd care servesc unor interese de
grup sau clientelare;

13) administrarea defectuoasa sau frauduloasi a patrimoniului public si privat al
societatii ;

14) incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei
administrari si cel al ocrotirii interesului public.

Semnalarea neregulilor
Sesizarea neregulilor se poate face, alternativ sau cumulativ, catre:
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a) seful ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

b) Conducatorul societatii ;

¢) Comisia de disciplin;

d) Organele judiciare;

e) Organele insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese sia
incompatibilitatilor;

f) Comisii parlamentare;

g) Mass-media;

h) Organizatii profesionale, sindicale sau patronale;

i) Organizatii neguvernamentale;

Procedura se aplica pentru:

a. alin. a), b), ¢) de la pct.1 si nu face obiectul pentru pozitiile de la alin. d) la alin. i)
deoarece acestea se refera la structuri/entitati care nu sunt din cadrul entitatii.

b. fapte prevazute de lege sau regulamentele interne ale societatii ca abateri
disciplinare.
in cazut faptelor prevazute de lege ca fiind contraventii sau infractiuni, Comisia
de disciplind sesizeaza organele de specialitate in domeniu.

Sesizarea unei nereguli de catre un avertizor se poate face astfel: ,

a. 1n scris alternativ sau cumulativ, catre seful ierarhic al persoanei care a incalcat
prevederile legale, catre conducétorul societatii , citre Comisia de disciplin; in
cazul in care sesizarea s-a efectuat catre seful ierarhic sau conducitorul entitatii,
acestia iau notd de sesizare, o analizeazi si ulterior o transmit Comisiei de
disciplind pentru verificare, analizd detaliata si dispunerea de masuri; in cazul in
care sesizarea nu prezinta date sau indicii care sustin presupusa neregula, aceasta
se va transmite Comisiei de desciplina pentru arhivare;

b. verbal cétre conducatorul entitétii si/sau Comisia de discipling, in situatia in care cel
reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are
atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului; dupa luarea la cunostinta de
catre conducétorul entitatii, acesta va dispune Comisiei de disciplin intocmirea unei
sesizari in scris; Comisia de disciplind va asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i
identitatea; datele de identificare ale avertizorului vor fi introduse ntr-un plic, care
ulterior va fi sigilat §i arhivat la secretariatul Comisiei de disciplind; Comisia de
disciplind va intocmi o sesizare in scris iar la rubrica "numele si prenumele
avertizorului” va mentiona "identitate protejatd”, urmand ca ulterior sesizarea si fie
analizata de Comisia de disciplina.

Sesizarea unei nereguli se face in scris si se introduce intr-un plic sigilat cu mentiunea

nSesizare nereguld”; plicurile astfel personalizate vor fi transmise alternativ sau

cumulativ conform precizarilor de la pct.4), alin.a.

Sesizarea unei nereguli in scris se inregistreaza de entitatea care a primit sesizarea,

conform Procedurii de sistem privind managementul documentelor de la nivelul

societatii .

In cazul in care sesizarea nu cuprinde toate elementele prevazute in modelul de formular,

atunci comisia de disciplina va solicita avertizorului elemente clarificatoare.
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La nivelul Directiei Resurse Umane se instituie un Registru privind evidenta semnaldrii
neregulilor.

Evidenta avertizarilor in interes public semnalate printr-o sesizare scrisi sau intocmit3
de Comisia de disciplina se tine in Registrul privind evidenta semnaldrii neregulilor,
de cdtre un responsabil, desemnat de citre directorul DRU.

Comisia de disciplind are obligatia de a transmite la DRU sesizirile scrise, in copie,
pentru a fi luate in evident& in registrul anterior mentionat.

Verificarea, analizarea neregulilor sesizate §i propunerea privind sanctiunea

disciplinara aplicabila

Dupa primirea sesizarii scrise de la avertizor de citre seful de compartiment, respectiv

conducdtorul societatii sau primirii dispozitiei de la acesta pentru intocmirea sesizarii

scrise (in cazul in care avertizorul a sesizat verbal conducatorul), Comisia de disciplina va

demara procedura de verificare, analizi a sesizérii i propunerea privind sanctiunea

disciplinard aplicabila (dezbaterea cazului), conform procedurii proprii privind activitatea

Comisiei de disciplina respectiv regulamentului de functionare al comisiei sau oricirui alt

document ce reglementeaza activitatea Comisiei de disciplina.

Daca in urma verificdrilor preliminare se constati ci este nevoie de date sau informatii

suplimentare, pentru solutionarea cauzei sub toate aspectele, Comisia de disciplini solicitd

avertizorului clarificérile necesare inclusiv probe sau fnscrisuri, dupé caz.

in functie de gravitatea si incadrarea faptei ce face obiectul sesizirii, Comisia de

disciplina conform propriei proceduri privind activitatea acesteia:

a. propune sanctiune disciplinar3;

b. propune clasarea sesizarii;

C. sesizeaza organele de specialitate in domeniu, in cazul faptelor prevazute de lege
ca fiind contraventii sau infractiuni.

Procedura de sistem privind gestionarea declaratiilor de avere si de interese

Precizam c3 structura acestui model de proceduré nu este una atotcuprinzitoare, ci
contine elemente minimale si orientative, in conformitate cu prevederile legislative
in vigoare. Asadar, acolo unde se considerd necesar, pot fi adjugate componente
suplimentare, particularitati ale entitatii, particularititi ce tin de organizarea intern&
sau eliminate anumite informatii care nu se aplici entitatii.

Procedura documentatd elaboratd trebuie si fie in conformitate cu structura
prevazuta in anexa nr. 2 din Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdtilor publice si cu procedura de sistem privind
elaborarea procedurilor la nivelul entitatii publice.

Scopul acestei proceduri este de a descrie etapele ce trebuie parcurse la nivelul
entitatii in vederea completdrii, depunerii, inregistrarii, transmiterii, rectificiirii si
publicarii declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese de citre salaratii cu
obligatii in acest sens din cadrul entitatii cat si cei care au calitatea de demnitar, ofers
asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate deruldrii activitatii,
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asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului si
sprijina auditul §i/sau alte organisme abilitate in actiunile de auditare si/sau control, iar
pe conducator, in luarea deciziilor.
in conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,
procedura se aplica de citre compartimentul resurse umane, angajatilor entitatii,
care au calitatea de demnitar public, care detin functii de demnitate publica,
persoanelor cu functii de conducere si de control, precum si functionarilor publici,
inclusiv celor cu statut special, personalului incadrat la cabinetul demnitarului,
personalului angajat cu contract individual de munci, ce administreazi sau
implementeaza programe ori proiecte finantate din fonduri externe sau din fonduri
bugetare.
Declaratia de avere se face in scris, pe propria raspundere si cuprinde drepturile si
obligatiile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere.
Declaratia de interese se face in scris, pe propria raspundere si cuprinde functiile si
activitatile indeplinite de cel care o completeazi.
Fapta persoanelor care, cu intentie, depun declarafii de avere sau declaratii de
interese care nu corespund adevarului constituie infractiunea de fals in declaratii si se
pedepseste potrivit Codului Penal.
Nedepunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in termenele
prevazute de lege, precum si nedeclararea cuantumului veniturilor realizate, sau
declararea acestora cu trimitere la alte inscrisuri constituie contraventie si se
sanctioneaza in conformitate cu prevederile legale in vigoare.
Nerespectarea obligatiilor legale, regasite in prezenta procedurd, de cétre persoana
responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese constituie contraventie §i se sanctioneazi in conformitate cu
prevederile legale in vigoare. Aceeasi sanctiune se aplica si conducitorului entitatii
daca acesta nu indeplineste obligatiile legale.
Responsabilul cu asigurarea implementarii prevederilor tegale privind declaratiile de
avere si declaratiile de interese va avea in vedere ca informatiile specificate in
documentele mentionate mai sus, de citre persoanele care au obligatia de a le
completa, sa fie corelate cu informatiile detinute de citre Comisia de evaluare a
bunurilor primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol din cadrul
entitatii.
Pentru asigurarea implementarii prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese completate de persoanele care ocupi o functie de demnitate
publicd, se poate desemna un responsabil, daci numarul angajatilor este mai mare,
iar pentru angajati cat si pentru personalul incadrat la cabinetul demnitarului se poate
desemna un alt responsabil.
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& Poate exista un singur responsabil desemnat sau mai multi, in functie de
necesitdtile entitdtii. Ceea ce conteazd este ca atributiile lor sd fie regdsite in
fisa postului.

Persoana responsabild cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si declaratiile de interese este desemnatd prin act administrativ al
conducatorului.
In exercitarea atributiilor prevazute de lege, respectiv de prezenta procedura,
persoana desemnata este subordonata direct conducatorului, care réspunde pentru
desfagurarea in bune conditii a activitatii acestora.
La numirea intr-o functie publica, precum si la incetarea raportului de serviciu,
persoanele carora le revine obligatia s& completeze declaratiile trebuie s& prezinte,
in termenele si conditiile legale, compartimentului resurse umane, cele doua
declaratii, si anume:
a) declaratia de avere si declaratia de interese - se depun in termen de 30 zile de la
data numirii in functie, de la data inceperii activitatii, de la data inceperii suspendarii,
de la data revenirii din suspendare, de la data eliberarii din functie;
b) anual, pana la data de 15 iunie pentru anul fiscal anterior incheiat la data de 31
decembrie, in cazul veniturilor, respectiv situatia la data declararii pentru celelalte
capitole din declaratie;
c) in termen de cel mult 30 de zile de la data incheierii mandatului sau a incetirii
activitatii se depune o noua declaratie de avere cét si o declaratie de interese.
Informarea personalului cu privire la obligativitatea completarii/actualizirii
declaratiilor de avere i a declaratiilor de interese, la termenele limita de depunere a
acestora, se realizeaza de compartimentul resurse umane prin responsabil.
Persoanele responsabile cu implementarea prevederilor legale referitoare la
declaratiile de avere si declaratiile de interese, acorda consultantd cu privire la
continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea averii, a
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.
Pentru declararea veniturilor, datele se completeazi pentru anul fiscal anterior
incheiat la 31 decembrie.

Celelalte capitole ale declaratiei de avere, se completeazi cu informatiile valabile la
data completarii declaratiei.

In perioada detagarii persoanelor care sunt obligate s& depun3 declaratii de avere si
declaratii de interese, acestea le depun la institutia de la care au fost detasate.

La data inregistrarii celor doua declaratii, responsabilul cu asigurarea implementrii
prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese elibereazi
deponentului o dovada de primire.

Odata ce declaratia este afisata in softul de transformat in format PDF, cu scopul
- publicdrii pe site-ul entitatii, se anonimeazd CNP, adresa imobilelor declarate, cu
exceptia localitatii unde sunt situate, adresa societatii care administreaza activele
financiare, codul numeric personal, precum si semnétura. Tn cazul in care un venit este
supus confidentialitatii, acesta este anonimizat doar in cazul in care exist3
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documente care sa ateste confidentialitatea. Anonimizarea acestor venituri este
decisa de ANI.

Declaratiile anonimizate sunt salvate in format PDF, dar sub forma de pozé (imagine),
din motiv de securitate.

in momentul in care se salveazi pdf-ul se selecteaza ca imagine §i nu ca un simplu
fisier pdf, care ulterior, poate fi modificat cu orice program creat special pentru acest
lucru, cu scopul de a fi afisate informatiile anonimizate in prima faza.

& Este foarte important sd fie respectat acest mod de salvare, in caz contrar
poate duce la materializarea unui risc cu consecinte deosebit de grave.

Dupa transmiterea declaratiilor catre A.N.1., declaratiile de avere si declaratiile de
interese in original sunt pastrate §i depozitate corespunzitor de citre responsabilul
desemnat.

Procedura privind declararea cadourilor

Precizam ca structura acestui model de procedurd nu este una atotcuprinzitoare, ci
contine elemente minimale si orientative, in conformitate cu prevederile legislative
in vigoare. Asadar, acolo unde se considerd necesar, pot fi adiugate componente
suplimentare, particularitati ale entitatii, particularitati ce tin de organizarea interna
sau eliminate anumite informatii care nu se aplica entitatii.

Procedura documentata elaborata trebuie si fie in conformitate cu structura
prevazuta in anexa nr. 2 din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitdtilor publice si cu procedura de sistem privind elaborarea
procedurilor de la nivelul societatii .

Procedura stabileste modul in care se realizeaza, la nivelul societatii , implementarea
prevederilor Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

n conformitate cu prevederile Legii nr. 251 din 16 iunie 2004, procedura se aplica
angajatilor entitdtii care au calitatea de demnitar public, care detin functii de
demnitate publica, persoanelor cu functii de conducere si de control, functionarilor
publici, precum si celorlalte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit
legii. Acestea au obligatia de a declara si prezenta in termenul de 30 de zile de la
primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin (1) din Legea 251/2004, conform cirora
»»Conducdtorul autoritdtii, societatii publice sau al persoanei juridice dispune
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constituirea unei comisii alcdtuite din 3 persoane de specialitate din institutie, care
va evalua si va inventaria bunurile previzute la art. 17, la nivelul societatii se
constituie o Comisie de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei
persoanelor care au calitatea de demnitar public sau functionar public, denumiti in
continuare Comisie. Comisia este constituité in vederea gestionirii evidentei bunurilor
primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitti de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei de catre demnitarii publici sau functionari, precum si de celelalte
persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii.

& Sunt exceptate medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele,
colanele si altele asemenea (ex: cravate, plachete) primite in exercitarea
demnitdtii sau a functiei, indiferent de valoarea lor, si obiectele de biroticd
(instrumente de scris, agende, calendare, mape etc.) cu o valoare de pénd la 50
euro. Orice alte obiecte, chiar dacd valoarea lor este mai micd de 50 euro, trebuie
declarate.

Comisia este alcdtuita, conform deciziei conducitorului societatii , din trei persoane,
astfel: un reprezentant din cadrul Directiei Protocol, un reprezentant din cadrul
Directiei Administrativ $i un reprezentant al Directiei Economice - Serviciul Financiar
(unul dintre acestia trebuie obligatoriu s& detind functie de conducere). Comisia este
condusa de un presedinte (unul din cei 3 membri), calitate asiguratd de o functie de
conducere (director/director adjunct/sef serviciu).

Secretariatul Comisiei este realizat de un consilier din cadrul Directiei Protocol, care
asigura continuitatea lucrdrilor. Acesta sprijind activitatea Comisiei in vederea
ndeplinirii atributiilor care ii revin acesteia. Comisia se intruneste ori de céte ori este
necesar, la sediul societatii .

Beneficiarul are obligatia ca in termen de 30 de zile de la primire s& declare §i s&
prezinte conducatorului societatii bunurile primite (indiferent de valoarea pe care 0
considera beneficiarul; evaluarea o va realiza Comisia).

Beneficiarul completeaza ,,Formularul de declarare a cadourilor primite”, care va contine
numele, prenumele, locul de munca §i functia detinutd, descrierea in detaliu a bunului
predat, descrierea imprejurarilor in care a primit bunul, data si semnitura. Formularul de
declarare a cadourilor primite, impreuna cu cadoul / cadourile primite, se inregistreaza la
cabinetul conducatorului entitatii. In termen de maxim 3 zile lucritoare de la instiintarea
conducatorului, acestea se inainteazi Comisiei si se inregistreazi de ciitre secretariatul
Comisiei in Registrul de intrari - iesiri de la nivelul Directiei Protocol. Secretarul convoaci
Comisia pentru a evalua bunurile respective.
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Cadourile depuse la Comisie se evalueaza in termen de 15 zile lucritoare, avandu-se
in vedere, de reguld, pretul pietei. Pretul produsului se va stabili pe baza calcul3rii
mediei aritmetice a trei produse de acelasi fel identificate pe piata. Pentru evaluare
se pot consulta experti in domeniu, selectati in conditiile legii. Comisia evalueazi
bunurile primite, completand Formularul de evaluare a bunurilor primite cu titlu
gratuit, la care se ataseaza documentele justificative privind evaluarea (print-screen-
uri de pe site-urile de internet unde au fost gdsite bunurile sau ofertd din partea
firmelor, dupd caz). Formularul de evaluare se inregistreazi in Registrul de intr&ri -
iesiri de la nivelul Directiei Protocol de cétre secretarul Comisiei.

n cazurile in care valoarea bunurilor stabilite de Comisie este mai mare decat
echivalentul a 200 euro, persoana care a primit bunurile poate solicita pastrarea lor,
platind diferenta de valoare.

Daca valoarea bunurilor stabiliti de Comisie este sub echivalentul a 200 euro, acestea
se returneaza primitorului, in conditiile in care acesta le-a solicitat.

in cazurile in care persoana care a primit bunurile nu a solicitat p&strarea lor, la
propunerea comisiei, bunurile raman in patrimoniul societatii sau pot fi transmise cu
titlu gratuit unei institutii publice de profil, ori vandute la licitatie, in conditiile legii.
Transmiterea cu titlu gratuit se face la propunerea Comisiei, dupd consultarea in
prealabil a societatii de profil cdreia urmeaza si i se transmiti bunul (institutie care,
potrivit specificului activitatii, poate folosi bunul conform naturii si destinatiei
acestuia).

Diferenta de valoare platita de beneficiar, in cazul in care acesta soliciti p&strarea
bunului, sau veniturile obtinute ca urmare a valorificdrii bunurilor nerestituite
beneficiarilor, se varsa, dupa caz, la bugetul de stat sau la bugetul societatii .

Directia Protocol si Directia Administrativ asigurd pastrarea si securitatea cadourilor
aflate in patrimoniul entitatii.

Comisia de evaluare returneaza bunurile beneficiarului, in cazul in care acesta le
solicita, in baza unui proces de verbal de predare - primire. Respectivul proces verbal
se inregistreaza in Registrul de intrari - iesiri de la nivelul Directiei Protocol de citre
secretarul Comisiei.

La sfarsitul fiecarui an, pana pe data de 31 decembrie, persoanele responsabile din
cadrul societatii , publica lista cuprinzand bunurile depuse potrivit Legii nr. 251/2004
(lista centralizata primita electronic de la Comisie, prin secretarul acesteia), pe pagina
de internet a entitatii, sau in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a lll-a. In cazul in
care lista va fi publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, cheltuielile de publicare sunt
suportate din bugetul societatii .
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Precizam faptul ca termenele prevazute in respectiva proceduri sunt in concordanta
cu actele normative in vigoare si sunt adaptate la specificul entitatii.

Procedura privind activitatea Comisiei de disciplina

Precizam cA structura acestui model de procedura nu este una atotcuprinzitoare, ci
contine elemente minimale si orientative, in conformitate cu prevederile legislative
in vigoare. Asadar, acolo unde se considera necesar, pot fi adaugate componente
suplimentare, particularitati ale entitatii, particularitéti ce tin de organizarea intern
sau eliminate anumite informatii care nu se aplica entitatii.

Procedura documentata elaboratd trebuie s fie in conformitate cu structura
prevazuta in anexa nr. 2 din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitdtilor publice si cu procedura de sistem privind elaborarea
procedurilor de la nivelul societatii .

In cadrul entitatii se constituie, prin ordin al conducatorului entitdtii, comisia de
disciplind care cerceteazi faptele sesizate ca fiind abateri disciplinare si propune
modul de solutionare a acestora prin individualizarea sanctiunilor disciplinare
aplicabile functionarului public care le-a savarsit sau clasarea sesizirii.

Comisia de disciplind are in componenta 3 membri titulari, functionari publici definitivi
numiti in functia publica pe perioad nedeterminat. Doi membri sunt desemnati de
conducatorul societatii , iar al treilea membru este desemnat, dupa caz, de organizatia
sau organizatiile sindicale reprezentative ori de majoritatea functionarilor publici din
cadrul societatii pentru care este organizata comisia de discipling, in cazul in care
sindicatul nu este reprezentativ sau angajatii si conducerea SEPSI REKREATIV SA nu
sunt organizati in sindicat, prin vot secret.

Pentru fiecare membru titular al comisiei de disciplind se desemneaz3, in condittiile
prevazute, cate un membru supleant. Membrul supleant fsi desfasoara activitatea in
absenta membrului titular corespunzator din comisia de disciplin&, in cazul suspendirii
mandatului membrului titular corespunzator, respectiv in cazul in care mandatul
acestuia a incetat inainte de termen, in conditiile prezentei hotarari.

Membrii titulari i membrii supleanti ai comisiei de disciplind se numesc pe o perioada
de 3 ani, cu posibilitatea reinnoirii mandatului.

Presedintele comisiei de disciplina se alege prin votul secret al membrilor titulari, dintre
acestia. In situatia in care nu se poate intruni majoritatea, va fi ales presedinte membrul
care are cea mai mare vechime in specialitatea juridicd sau, in cazul in care acesta nu
exista, membrul care are cea mai mare vechime in functia publici.

Comisia de disciplind are un secretar si un supleant, numiti de conducétorul entitatii,
pe o perioada de 3 ani, cu posibilitatea reinnoirii mandatului. Secretarul comisiei de
disciplind si supleantul nu au calitatea de membri titulari ai comisiei de disciplina.

Prezenta proceduré stabileste modul in care se realizeaz3, .la nivelul entittii,
implementarea prevederilor HG nr. 1.344 din 31 octombrie 2007 privind normele de
organizare si functionare a comisiilor de discipling, cu modificarile si completrile
ulterioare, respectiv reglementeaz modul de constituire, organizare, functionare,
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componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru ale comisiei de
disciplina.

n conformitate cu prevederile HG nr. 1.344 din 31 octombrie 2007, procedura se aplica
in cadrul societatii , in situatiile cand comisia de disciplina este sesizata, in scris, de
cétre orice persoana care se considera vatamata prin fapta unui functionar public.
Atributiile comisiei de disciplina sunt:

a) administrative;

b) functionale.

Pasii urmatori in defasurarea activitatii comisiei de disciplind sunt:

1. Sesizarea comisiei de disciplind

Comisia de disciplina constituita la nivelul societatii poate fi sesizata de citre orice
persoana care se considera vatamata prin fapta unui functionar public.

Sesizarea se formuleaza in scris si depune in termen de maximum 1 an si 6 luni de la
data savarsirii faptei sesizate ca abatere disciplinara si trebuie insotita, atunci cand
este posibil, de inscrisurile care o sustin.

2. Audierile

in urmatoarea sedint&, membrii comisiei de discipling audiazi persoanele citate,
fiind adresate intrebari, solicit lAmuriri etc.

3. Administrarea probelor presupune analizarea probelor administrate in timpul
audierii de catre persoana care a formulat sesizarea si de catre functionarul public a
carui fapta este cercetatd, precum si a probelor pe care comisia de disciplind le
considera necesare.

4, Dezbaterea cazului

Secretarul Comisiei de disciplind intocmeste convocatorul cu ordinea de zi pentru
dezbaterea cazului, care va fi semnat de presedinte si comunicat membrilor. Comisia
se intruneste pentru dezbaterea cazului.

Secretarul Comisiei de disciplina intocmeste convocatorul cu ordinea de zi pentru
dezbaterea cazului, care va fi semnat de presedinte si comunicat membrilor. Comisia
se intruneste pentru dezbaterea cazului.

5. Finalizarea cercetdrii administrative

in termen de 5 zile lucritoare de la finalizarea procedurii cercetarii administrative,
adica la incheierea dezbaterii cazului, comisia de disciplind intocmeste un raport
privind sesizarea in cauza.

6. Aplicarea si contestarea sanctiunii disciplinare

Raportul comisiei de disciplina se aduce la cunostinta persoanei care are competenta
legala de aplicare a sanctiunii disciplinare, persoanei care a formulat sesizarea si
functionarului public a carui fapta a fost sesizata.
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CAPITOLUL VI - CONCLUZII

Conducatorul societatii sau o persoand autorizatd de acesta asigurd dezvoltarea,
imbunatétirea si mentinerea unui sistem de control intern pentru prevenirea riscului
de coruptie.

Pentru a asigura functionarea sistemului de control intern, conducétorul societatii
trebuie sa:
% creeze un astfel de mediu de control in societate care sa vizeze prevenirea

riscurilor de coruptie;
% asigure circulatia informatiilor si comunicarii privind prevenirea riscurilor de
coruptie;
*» asigure instruirea salariatilor in materie de coruptie si conflict de interese;
*» asigure monitorizarea sistemului de control intern.

Pentru a asigura crearea mediului de control institutional si identificarea, analiza si
evaluarea riscurilor de coruptie, conducatorul societatii trebuie si:
> evalueze daca institutia a stabilit obligatiile de serviciu ale fiecirui angajat
prin fisa postului, limitele de autorizare, procedura de luare a deciziilor,
responsabilitatea si procedura de urmarire a deciziilor;
> identifice functiile sau domeniile de activitate sau procesele din institutie
care sunt supuse riscului de coruptie;
> identifice riscurile de coruptie prin evaluarea posibilitatii (probabilitatii)
aparitiei lor si a impactului in cazul aparitiei riscului (consecintelor) luand in
considerare mecanismele de control existente, urmat de adoptarea masuritor
de prevenire a riscului de coruptie.

in plus, conducdtorul societatii trebuie si:

v se asigure ¢4 existd un cadrul procedural pentru angajati, ca acestia s& poata
raporta potentiale incalcari ale legislatiei (inclusiv eventuale acte de
coruptie), inclusiv masuri pentru a asigura anonimatul §i protectia persoanei
care raporteaza;

v se asigure ca existd un cadrul procedural potrivit, in baza cruia angajatii
societatii Tsi prezintd situatia in cazul unui conflict de interese, precum si
pasii ce trebuie urmati pentru ca atributiile lor sa fie indeplinite de un alt
angajat.

Pentru a promova circulatia informatiilor i a comunicarii cu privire la prevenirea
riscurilor, conducatorul societatii trebuie sa se asigure ca angajatii sunt familiarizati
cu documentele de management relevante ale societatii , cu regulamentele interne si
cu codul de etica.
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Pentru a educa angajatii a caror functie este expusa riscului de coruptie in ceea ce
priveste problemele de coruptie si de conflict de interese, se recomanda formarea
angajatilor care incep activitatea in institutie.

Conducatorul societatii trebuie sa asigure imbunatatirea si monitorizarea sistemului
de control intern si sa evite orice lacuna identificata in sistemul de control intern in
timpul procesului de monitorizare.

Asa cum putem observa din continutul respectivului material, promotorul actiunii de
prevenire a coruptiei si de asigurare a unui mediu integru si etic la nivelul unei
institutii, este chiar conducatorul acesteia.

Etica si integritatea reprezinta teme majore atat la nivel national, cat si la nivel
global. Ne-am propus prin elaborarea acestui ghid, sa contribuim, alaturi de restul
institutiilor care au demarat actiuni in acest domeniu, la instituirea unei culturi a
integritatii in tara noastra. Trebuie s& retinem faptul ca succesul, fara integritate, nu
inseamna nimic. Asadar, in vederea atingerii unor standarde inalte care garanteaza
succesul, orice entitate are obligatia, atat prin conducétorul ei cét si prin personaltul
angajat, de a promova si a sustine caracterul integru, prin respectarea valorilor morale
si a cadrului legislativ.

Fie ca realizam sau nu, coruptia ne afecteazi pe fiecare dintre noi, in diverse aspecte
ale vietii noastre, iar efectele negative ale acesteia se resimt zi de zi. Ne dorim
cresterea pe termen lung a integritdtii in tara noastra, iar pentru atingerea acestui
ideal si pentru a putea combate imoralitatile, este necesar a se face demersuri
continue din partea societatii civile.
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